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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. CREDITOS ADICIONAIS. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO. ALOCACAO DE RECURSOS NA
SAUDE. DESPESAS COM PESSOAL. CUMPRIMENTO. ALOCACAO DE RECURSOS
NA EDUCACAO. EXCLUSAO DE DESPESAS EMPENHADAS NAS FONTES 101/102 E
PAGAS EM OUTRAS FONTES OU EM CONTAS BANCARIAS QUE GERENCIAM
RECURSOS VINCULADOS QUE NAO COMPOEM A BASE DE CALCULO DA
EDUCACAO. INCLUSAO NO COMPUTO DO ENSINO DE TRANSFERENCIAS
FINANCEIRAS ORIGINARIAS DE CONTAS BANCARIAS DE FONTE 101 PARA
CONTA BANCARIA QUE GERENCIA A FOLHA DE PAGAMENTO, NO LIMITE DO
RECURSO EFETIVAMENTE TRANSFERIDO E DISPONIVEL PARA PAGAMENTO
DAS DESPESAS CORRELATAS. CUMPRIMENTO DO INDICE CONSTITUCIONAL
EXIGIDO. PARECER PREVIO. APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

Despesas que, embora empenhadas nas fontes 101/102, tenham sido efetivamente pagas com
recursos da conta especifica destinados a fazer face a verbas remuneratdrias dos servidores
municipais (folha de pagamento) podem ser computadas na educagdo e na satde, desde que
limitadas aos recursos transferidos das contas bancarias em que sdo movimentados recursos que
compdem as bases de célculo dos correspondentes segmentos e que foram mantidos na
respectiva conta bancaria utilizada para pagamento das despesas.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, delibberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D emitt PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Rodrigo Aparecido Lopes, Prefeito do Municipio de Andradas, no exercicio
financeiro de 2015, com fulcro nas disposicdes do inciso I do art. 45 da Lei
Complementar n. 102, de 2008, e do inciso 1do art. 240 da Resolugdo TC n. 12, de 2008,
tendo em vista a regularidade na abertura de créditos orcamentarios e adicionais e o
cumprimento dos indices e limites constitucionais e legais examinados na prestagdo de
contas apresentada, os quais poderdo sofrer alteragdes por ocasido das agdes de
fiscalizagdao do Tribunal;
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1)) registrar que a manifestacdo deste Colegiado sob a forma de parecer prévio ndo impede
a apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude
de representagdo, deniincia de irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta
Corte de Contas, seja sob a oOtica financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou
operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia;

III) recomendar ao atual gestor que determine ao responsavel pelo Servico Municipal de
Contabilidade a cabal observancia das instru¢des normativas deste Tribunal, mormente

as relativas ao municiamento de informagdes ao Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios — SICOM;

IV)  recomendar que sejam mantidos, devidamente organizados, todos os documentos
relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio financeiro em tela, observados os
atos normativos do Tribunal, os quais deverdo ser disponibilizados a esta Corte mediante
requisicdo ou durante as ac¢des de fiscalizagdo a serem realizadas na municipalidade;

V) recomendar ao responsavel pelo Orgio de Controle Interno que realize o
acompanhamento da gestdo municipal, a teor do que dispde o § 1° do art. 74 da
Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, deverd dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de
responsabilidade solidaria;

VI)  determinar o arquivamento dos autos, apds cumpridos os procedimentos cabiveis a
espécie e, ainda, tendo o Ministério Publico junto ao Tribunal verificado que o
julgamento das contas pela Edilidade observou a legislagdo aplicavel, consoante estatui
o art. 239 regimental, bem como tendo o Parquet de Contas adotado as medidas cabiveis
no ambito de sua esfera de atuacao.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a Sessao, o Procurador Glayson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 4 de junho de 2020.

WANDERLEY AVILA
Presidente

GILBERTO DINIZ
Relator

(assinado eletronicamente)
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NOTAS TAQUIGRAHCAS
SEGUNDA CAMARA — 4/6/2020

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas do Prefeito do Municipio de Andradas, relativa ao
exercicio financeiro de 2015.

Na andlise técnica, acompanhada da documentacdo mnstrutoria, fls. 2 a 50, foram constatadas
ocorréncias que ensejaram a abertura de vista ao gestor, Sr. Rodrigo Aparecido Lopes, que se
manifestou as fls. 54 a 890.

No relatdrio de reexame as fls. 892 a 894, a Unidade Técnica concluiu pela necessidade do reenvio
do Médulo Acompanhamento Mensal de janeiro a dezembro de 2015, tendo em vista as omissoes,
rregularidades e inconsisténcias apuradas apos a analise da documentagcdo apresentada pelo
defendente.

Nos termos do despacho de fl. 895, converti os autos em diligéncia para que o Prefeito a época
formalizasse o reenvio das mformag¢des requeridas no estudo técnico, as quais deveriam ser
precedidas de documentagdo comprobatdria.

Em resposta, o gestor encaminhou a documentacao defls. 909 a 1011 e 1018 a 1031, submetida a
apreciagdo da Coordenadoria competente, que, conforme relatorio de fls. 1033 a 1071, concluiu
pela rejeicao das contas, na forma do inciso III do art. 45 da Lei Complementar n° 102, de 2008.

Em virtude dos novos fatos apontados no estudo técnico, determinei novamente a abertura de vista
dos autos ao gestor responsavel, o qual se pronunciou as fls. 1087 a 1749.

Em nova andlise de fls. 1751 a 1754, a Unidade Técnica concluiu pela procedéncia das alegacdes
do defendente, considerando sanada a wrregularidade e sugeriu a emissao de parecer prévio pela
aprovacao das contas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls. 1756 a 1760, opinou pela emissao de parecer prévio
pela aprovagdo das contas, com recomendagdo, nos moldes do inciso I do art. 45 da Lei
Complementar n° 102, de 2008.

Consoante despacho exarado a fl. 1761 e 1761-v, por entender que as despesas objeto de analise
somente poderiam ser consideradas no computo dos gastos com ensino se comprovadamente pagas
com recursos oriundos da receita base de calculo da educacao, retornei os autos a Unidade Técnica
para que demonstrasse o total de transferéncias financeiras remetidas e recebidas entre as contas
bancarias n°s 7442-X e 3794-X, no exercicio financeiro de2015, uma vez que o valor aser acrescido
as despesas com educacido estaria limitado ao saldo positivo das transferéncias destinadas para a
conta 3794-X (deduzidas as transferéncias desta conta para a 7442-X). Determinei, ainda, que fosse
demonstrado o montante das despesas glosadas no exame de fl. 1035-v, que efetivamente poderia
ser considerado como pago com recursos de fonte 101, e seus efeitos no percentual apurado no
estudo de fl. 1753-v.

Em cumprimento, a Unidade Técnica elaborou o relatéorio complementar de fls. 1774 a 1775,
apurando que as transferéncias financeiras da conta da educagdo para a conta de pagamento de
salarios foram de R$2.753.700,46, enquanto as transferéncias inversas, ou seja, da conta de
pagamento de salarios para a conta da educag@o, somaram R$3.245.900,09. Em razio disso,
consignou que ndo foi possivel averiguar se as despesas no valor de R$1.515.971,45 foram pagas
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com recursos oriundos dareceita base de calculo daeducacdo, concluindo, ao final, que o percentual
comprovadamente aplicado foi de 23,50%.

Objetivando assegurar ao gestor responsavel o pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa,
concedi nova vista ao Sr. Rodrigo Aparecido Lopes, por for¢ca do despacho de fl. 1776, vindo aos
autos a manifestacao defls. 1781 a 1795.

Na sequéncia, consoante documentos juntados as fls. 1799 a 1801, o gestor requereu a dilagdo do
prazo parareenvio do médulo Acompanhamento Mensal de 2015, tendo em vista que houve erro
de processamento, que dificultou a remessa dos dados pretendidos no prazo concedido da defesa.

Nao obstante o pedido de prorrogacao formulado, promovi andlise perfunctoria dos argumentos
apresentados na pega defensoria de fls. 1781 a 1795 e constatei que o gestor, com vistas a esclarecer
0s apontamentos técnicos, alegou que, para reenvio do SICOM, foram efetuadas corre¢des no
sistema, sendo atualizada a fonte de recursos das transferéncias bancarias remetidas e recebidas
entre as contas bancarias 3794-X e 7442-X, alterando de fonte 102 para fonte 101. Contudo,
verifiquei que a andlise técnica entdo empreendida deixou de acatar as transferéncias questionadas,
ndo pelo fato de estarem cadastradas em fonte incorreta, mas sim porque os valores remetidos da
conta salarios para a conta da educagao foram maiores do que os recebidos.

Desse modo, ponderei que ndo caberia corre¢do das nformagdes do SICOM, porquanto esse
sistema deve retratar fielmente os registros contabeis do municipio, ainda que incorretos, pois nao
se alteram registros de eventos passados, cabendo, in casu, a verificagdo da documentagdo que
oferece suporte aos registros questionados.

Diante disso, nos termos do despacho defls. 1797 e 1797-v, encaminhei os autos a Unidade Técnica
para que elaborasse relatorio conclusivo, indicando se os argumentos apresentados pela defesa,
acerca dos recursos gerenciados na conta bancéria 3794-X, utilizada para pagamento da folha de
servidores da educagdo, poderiam ser verificados com base nos dados atualmente mantidos no
SICOM; hipotese em que deveria promover a analise da defesa, demonstrando, se fosse o caso, os
efeitos na apuracdo do indice constitucional ou se apresentam inconsisténcias que ensejariam a
retificacdo dos dados com o intuito de viabilizar a analise.

Em atendimento, a Unidade Técnica promoveu a andlise dos argumentos da defesa e elaborou novo
relatorio as fls. 1804 a 1823, concluindo que as despesas pagas na conta 3794-X deveriam ser
acrescentadas ao total apurado para os gastos com educagao, uma vez que a referida conta bancéria
recebeu transferéncias de contas que arrecadam recursos que compdem a base de célculo da
educagdao (IPTU, FPM, ICMS, entre outras), no valor total de R$14.968.778,95, aferindo o
percentual aplicado de 26,50%, e considerou cumpridas as disposi¢oes do art. 212 da Constituicdo
da Reptiblica.

E o relatorio, no essencial.

I1 - FUNDAMENTACAO

Os autos foram examinados a luz da Instrucdo Normativa n° 2, de 2015, e da Ordem de Servi¢o
n® 4, de 2016.

Da Execuciao Orcamentaria

Verifico, na andlise técnica de fls. 2-va 5, que ndo ocorreram irregularidades na abertura de
créditos orcamentarios e adicionais.

Dos Indices e Limites Constitucionais e Legais
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Da aplicacio de recursos na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

Na andlise micial, as fls. 6 a 7-v, foi apurado que o montante aplicado na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE foi de R$12.543.731,49, correspondente a 24,88% da
receita base de calculo (R$50.412.224,68), ndo atingindo o percentual minimo exigido no art.
212 da Constituigdo da Republica.

Na defesa de fls. 55 a 56, o Sr. Rodrigo Aparecido Lopes alegou que foram formalizados
pagamentos de despesas da educacdo em contas bancarias diversas e que gerenciam recursos
do Tesouro Municipal, no valor de R$1.032.479,95, a saber: R$231.042,87 (subfungdo 122);
R$488.364,68 (subfungdo 361); R$313.072,40 (subfingdo 365), juntando, as fls. 104 a 754,

copia dos empenhos e demais comprovantes da despesa e de seu respectivo pagamento.

Apbs a andlise dos argumentos e documentacdo anexados pela defesa, a Unidade Técnica
verificou a necessidade do reenvio do Modulo Acompanhamento Mensal de janeiro a

dezembro, devido as wregularidades e inconsisténcias de informac¢dao, conforme detalhado as
fls. 892 a 893.

Assim, ordenei diligéncia ao atual gestor para que procedesse a regularizagdo das informagdes
requeridas e, apds o reenvio dos dados ao SICOM, a Unidade Técnica promoveu nova analise
dos gastos com ensino, impugnando despesas nos montantes de R$1.582.032,85, referentes a
despesas pagas com recursos que ndo compdem a receita de base de calculo, fls. 1057 a 1060,
e de R$136.634,08, por considerar que ndo havia comprovacdo de que as despesas correlatas
eram afetas ao ensino, fls. 1061 a 1067.

Consignou a Unidade Técnica que, as fls. 916 a 970, o defendente juntou relatério com os
valores pagos na conta bancaria n° 3794-X — Banco do Brasil, no valor de R$1.291.640,39; mas
salientou que a origem dos recursos recebidos na conta bancdria indicada seria da fonte 102
(saude), conforme relatério do SICOM, fls. 1068 a 1070, diante do que mpugnou as despesas
pagas na referida conta.

Nesse passo, apurou o valor de R$11.846.439,88, que representa 23,50% da receita base de
calculo, concluindo que ndo foi aplicado o percentual minimo exigido no ensino.

Em razio disso, determinei nova abertura de vista, tendo o responsavel se manifestado as fls.
1087 a 1094, alegando que, do valor de R$1.582.032,85 glosado no estudo técnico,
R$1.515.971,45 representam despesas efetuadas com a folha de pagamento, contribuicdes ao
RPPS e vale alimentagdo dos servidores da educagdo, conforme quadro elaborado a fl. 1096 e
documentos anexados as fls. 1097 a 1749. Alegou, ainda, que o processo de contabilizacdo ¢
formalizado de acordo com a fonte a que estd vinculada a despesa e o pagamento efetuado por
meio de transferéncias dos valores da conta corrente vinculada a fonte de recurso 101 (conta
corrente 7442-X) para conta bancaria utilizada exclusivamente para folha de pagamento (conta
corrente 3794-X), a qual gerencia recursos de diversas fontes usadas para pagamento dos
servidores municipais.

Argumentou, também, que o valor da despesa no montante de R$1.515.971,45 teria sido
transferido da conta corrente 7442-X para a conta corrente 3794-X, na qual os pagamentos
foram efetuados, conforme coépia dos empenhos e comprovantes de pagamento (fls. 1099 a
1665). Assim, asseverou que todo o recurso financeiro aplicado no pagamento dessas despesas
teve origem na receita base de célculo da educagao.

Ressaltou que ocorreu divergéncia no cadastro das fontes de recurso nas suas respectivas contas
correntes (7442-X e 3794-X), fato ocorrido no processo de migragdo do sistema informatizado
e ndo constatado pelos servidores responsaveis a época.
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A Unidade Técnica, nos termos do relatdrio de fl. 1751 a 1754, concluiu pela procedéncia das
alegacdes, acrescendo o valor de R$1.515.971,45 aos gastos com ensino, o que resultou na
apuragdo de despesas da ordem de R$13.362.411,33, correspondente a 26,51% receita base de
calculo, diante do que considerou atendido o percentual minimo exigido pela Constituicdo da
Republica, para a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino.

Contudo, consoante explicitado no despacho de fls. 1761 e 1761-v, verifiquei que o
demonstrativo “Movimentagdo Conta Bancaria” da conta 7442-X, extraido do SICOM,
retratava que a conta especifica da educa¢do repassou valores para a conta da folha de
pagamento, como relatado na defesa, mas também recebeu transferéncias oriundas da conta
bancaria 3794-X, conforme excertos anexados as fls. 1762 a 1773.

Diante disso, por entender que as despesas em analise somente poderiam ser consideradas no
computo dos gastos com ensino se comprovadamente pagas com recursos oriundos da receita
base de calculo da educacdo, retornei os autos a Unidade Técnica para que demonstrasse e
diferenciasse o total de transferéncias financeiras remetidas e recebidas entre as contas 7442-X
e 3794-X no exercicio financeiro de 2015.

E, por entender que o valor a ser acrescido as despesas com educacao deveria estar limitado ao
saldo positivo das transferéncias destinadas para a conta 3794-X (deduzidas as transferéncias
desta conta para a 7442-X), determinei que o estudo demonstrasse, ainda, o montante das
despesas glosadas no exame de fl. 1035-v que efetivamente poderia ser considerado como pago
com recursos de fonte 101 e seus reflexos no percentual apurado no estudo de fl. 1753-v.

Em resposta, a Unidade Técnica, as fls. 1774 a 1775, constatou que as transferéncias da conta
bancaria relacionada a folha de pagamento (3794-X) para a conta da educagdo (7442-X) foram
superiores as transferéncias inversas entre tais contas, ou seja, embora da conta da educaciao
tenha sido transferido para a conta de folha de pagamento R$2.753.700,46, a conta da folha de
pagamento registrou transferéncias para a propria conta da educagdo de R$3.245.900,09, o que
ndo permitiu verificar se as despesas teriam sido pagas com recursos oriundos da receita base
de célculo da educacio.

Desse modo, revendo o posicionamento adotado no estudo de fl. 1751 a 1754, o Orgdo Técnico
ponderou que as despesas pagas na conta bancaria destinada a folha de pagamento do municipio
ndo poderiam ser computadas no total aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino, o
que redundou na apuracdo do percentual aplicado de R$23,50%.

Importante destacar até aqui que a andlise técnica permitiu concluir que o saldo a maior
transferido para a conta da educagdo, de R$492.199,63, teve origem em outros recursos
gerenciados na conta folha de pagamento, informagdo que serd avaliada na andlise da defesa
apresentada pelo defendente, como sera abordado mais adiante.

Isso porque, instado a manifestar-se novamente, o gestor responsavel, as fls. 1781 a 1795,
consignou que a conta corrente 3794-X (folha de pagamento) recebeu transferéncias ndo
somente da conta educagdo, mas também de outras contas vinculadas a fonte 100, como FPM,
ICMS, IPTU, IPVA, entre outros, receitas estas que sao utilizadas para apurar a base de calculo
dos gastos com educacao.

Para tanto, listou a fl. 1787 as respectivas contas bancarias e a natureza dos recursos por elas
arrecadados, retratando no quadro a fl. 1788 os valores transferidos dessas contas para a conta

3794-X; valores esses que, em parte, eram posteriormente transferidos para a conta da educagiao
(7442-X).

Buscou retratar, assim, que o municfpio ndo deixou de cumprir a determinagdo do art. 212 da
Constituicdo da Republica, uma vez que os valores recebidos na conta 7442-X (educagdo) e
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enviados pela 3794-X sdo procedentes da receita utilizada para a base de calculo da educacao,
diante do que as despesas catalogadas no valor de R$1.515.971,45 sdo oriundas das receitas
vinculadas a educagdo e devem ser consideradas no computo dos gastos com a aplicagdo na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, alcancado o percentual de 26,51%.

Dito isso, ressaltou que as despesas no montante de R$1.515.971,45 representam despesas com
a folha de pagamento, contribuicdo previdencidria ao Instituto de Previdéncia e vale
alimentacdo dos servidores municipais vinculados a educagdo (Fonte 101), conforme os
comprovantes constantes dos autos.

Apresentou relato das atividades educacionais desenvolvidas pelo municipio, evidenciando os
resultados obtidos no IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica, IOEB — Indices
de Oportunidades da Educagdo Brasileira e indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal,
pleiteando, ao final, a aprovacdo das contas.

Apbs analise dos argumentos ofertados, a Unidade Técnica verificou que o defendente teria
mencionado que a conta 3794-X (Folha de Pagamento) recebeu transferéncias de diversas
contas que compdem a base de calculo da educagdo, conforme quadro a fl. 1788, que
totalizaram R$14.968.179,40, os quais foram conferidos com os demonstrativos “Caixa e
Bancos” existentes no SICOM/Consulta, apurando-se divergéncia na conta 21.865-0 — ICMS
nos meses de julho e dezembro, em que foram informados valores de R$568.597,00 ¢
R$620.369,00.

No entanto, foram apurados os valores de R$569.197,00 e R$620.368,58, respectivamente,
conforme estudo as fls. 1808 a 1819, diante do que o total transferido das contas bancarias
arrecadadoras de impostos como IPTU, ISSQN, FPM, ITR, ICMS desoneracao, IPVA e IPI
para a conta 3794-X foi de R$14.968.778,98.

Frente a essa constatagdo, concluiu que as despesas glosadas no total de R$1.515.971,45
deveriam ser acrescidas ao total apurado de despesas afetas a Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino, de R$11.846.439,88, perfazendo o total de gastos de R$13.362.411,33, que
corresponde a 26,50% da receita base de calculo (R$50.412.224,68), entendendo cumpridas as
disposi¢oes do art. 212 da Constituicdo da Republica.

Nao obstante o posicionamento técnico, considerei necessario promover apuracao global dos
recursos geridos na conta 3794-X, porquanto a referida conta foi utilizada para pagamento de
verbas relacionadas a folha de pagamento de servidores municipais da saude e da educagdo, ou
seja, envolveu o pagamento de despesas de fonte 101, no valor requerido pela defesa, de
R$1.515.971,45, que, deduzido das retengdes legais formalizadas na folha de pagamento,
representou o movimento de numerario da ordem de R$1.291.640,39, mas também de fonte
102, no valor liquido de R$14.640.541,45 (R$7.837.282,16 de despesas orgamentarias e
R$6.803.259,29 de despesas extraorcamentarias), conforme excerto dos relatorios de
pagamentos de fontes 101/102 formalizados na conta bancaria em andlise, extraidos do SICOM
e anexados na oportunidade.

Especificamente quanto ao argumento do gestor de que as despesas afetas a educagdo teriam
sido pagas com recursos oriundos de contas bancarias que gerenciam receitas que compdem a
base de calculo da educacdo, verifico que o estudo técnico confirmou apenas 0s recursos
transferidos de tais contas para a conta bancaria utilizada para pagamento das despesas em
analise, que representou o montante de R$14.968.778,98, o que, no seu entendimento, foi
suficiente para permitir a inclusdo das despesas.

Contudo, considerando que foram analisadas as transferéncias inversas dos recursos entre a
conta da educagdo e a conta da folha de pagamentos, pondero que deve ser avaliado se o valor
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apurado no estudo técnico permaneceu na conta bancaria para pagamento das despesas ou foi
novamente transferido para outras contas bancarias de fonte 100.

E, conforme relatério de Movimentagdo Conta Bancaria extraido a partr das informacdes
constantes do SICOM, ora anexado, apesar de as contas bancarias indicadas terem sido
utilizadas para transferir recursos para a conta da folha de pagamento no montante de
R$14.968.778,98, receberam de volta parte desses recursos, sendo identificadas transferéncias
financeiras da conta de folha de pagamento para as contas de fonte 100 informadas no estudo
técnico da ordem de R$12.330.456,00, que, acrescidas do saldo das transferéncias destinadas a
conta da educagdo tratado anteriormente, de R$492.199,63, retrata saldo positivo disponivel
para pagamento das despesas afetas a MDE de R$2.146.123,35 (R$14.968.778,98
R$12.330.456,00 — R$492.199,63).

O valor apurado permite acolher o posicionamento técnico e concluir que as despesas com
verbas remuneratdrias de servidores da educagdo, pagas por meio da conta que gerencia a folha
de pagamento, no valor de R$2.146.123,35, sdo passiveis de computo nos gastos da educagdo
como pleiteado pelo responsavel.

Mister salientar que, consideradas essas despesas, os recursos disponiveis para pagamento de
despesas constitucionais remanescentes na conta em analise se limitaram a R$630.151,90
(R$2.146.123,35 - R$2.146.123,35), informagdo que sera de extrema importancia para avaliar
a apuracao de gastos com a saude, que sera tratada em topico especifico.

De todo o exposto, tem-se que o Municipio aplicou, no decorrer do exercicio financeiro de
2015, recursos no montante de R$13.362.411,33, conforme apurado no estudo técnico de fl.
1807, que corresponde a 26,50% da receita base de célculo (R$50.412.224,68), tendo sido
observado, pois, o percentual minimo (vinte e cinco por cento) exigido no art. 212 da
Constituigdo da Republica.

Importante enfatizar que os recursos financeiros geridos na conta bancaria da folha de
pagamento, conta n° 3794-X, foram utilizados para pagamentos de verbas remuneratorias de
servidores tanto da saude quanto da educagdo e a andlise ora apresentada refletira diretamente
na apuragdo dos gastos com satde, o que requer explanagdo dos seus efeitos também na afericao
das despesas a ela correspondentes, com o intuito de averiguar o efetivo percentual de aplicagdo
no setor, o que passo a expor, conforme a seguir.

Da aplicacdo de recursos nas Ac¢des e Servicos Publicos de Saude

Na andlise inicial, as fls. 8-ve 9, foi apontado que a aplicacdo de recursos em agdes € servicos
publicos de satde foi de R$13.218.737,50, correspondendo a 26,22% da Receita Base de
Calculo (R$50.412.224,68), atendendo ao percentual minimo (quinze por cento) exigido no
mciso III do § 2° do art. 198 da Constituicdo da Reptiblica, na Lei Complementar n° 141, de
2012, e na IN/TC n° 05, de 2012.

A Unidade Técnica destacou ndo ter acatado os pagamentos efetuados por meio da conta caixa,
contas 7422-C Educ. e 22369-7 Conv. Correios, no valor total de R$207.353,33, conforme
demonstrativo de glosa de pagamentos anexado as fls. 44 a 49.

Do estudo apresentado, verifica-se que a despesa total paga computada nos gastos com saude
foi apurada pelo montante de R$13.211.776,78, fl. 9. Desse montante, conforme apurado
mediante o SICOM, cujo demonstrativo encarto aos autos, R$3.376.803,92 referem-se a
despesas com pessoal da educacdo pagas na conta 3794-X, que, conforme tratado no topico
anterior, gerenciou recursos que compdem a receita base de calculo da educacdo e da saude da
ordem de R$2.146.123,35, dos quais R$1.515.971,45 foram considerados para pagamento das

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2161285



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

'I'CE Processo 987599 — Prestagdo de Contas do Executivo M unicipal
MG Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 9 de 11

despesas com educagdo e computado no respectivo indice, restando apenas R$630.151,90 para
acobertar as despesas com satde, em analise.

Ressai disso que, para o valor restante das despesas pagas, foram utilizados outros recursos que
ndo os que compdem areceita base de calculo da satde e, portanto, ndo podem ser considerados
no computo do percentual apurado no estudo técnico a fl. 8-v.

Assim, do total aplicado de R$13.218.737,50, devem ser desconsideradas as despesas sem
comprovagdo da origem do recurso utilizado para pagamento de R$2.746.652,02
(R$3.376.803,92 — R$630.151,90), resultando na aplicagdo de R$10.472.085,48, o qual
representa 20,77% da receita base de calculo (R$50.412.224,68), que considero correto para
fins de emissdo do parecer prévio, sendo observado o minimo constitucional estabelecido.

Registro, pornecessario, que a conta bancaria 3794-X foi cadastrada no SICOM com fonte 102.
Assim, adotados os parametros de andlise da Prestagdo de Contas, todas as despesas
empenhadas na Fungdo 10, nas codificagdes orcamentarias de despesas afetas a satde, com
fonte do empenho 102 e fonte de pagamento 100/102 foram micialmente computadas na saude.
J& as despesas vinculadas a fonte 101 ndo haviam sido computadas, justamente porque a conta
bancéria foi cadastrada com fonte 102.

O que se depreende, em verdade, ¢ que a conta 3794-X gerenciou diversos recursos tanto
atrelados as fontes 101/102, como demonstrado anteriormente, mas também a outras fontes de
origem vinculada, sendo recebedora de recursos de fontes como 118 - FUNDEB, 122 —
Transferéncias e Convénios Vinculados a Educagdo, 123 — Transferéncias de Convénios
Vinculados a Saude, 124 — Transferéncias de Convénios nao relacionados a Educagdo, a Saude,
nem a Assisténcia Social, 129 — Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, 147 — Transferéncia do Salario Educacdo, 148 — Transferéncias de Recursos do SUS
para Atengdo Bdsica, 155 — Transferéncias de Recursos do Fundo Estadual de Saude, entre
outros, os quais retratam a entrada de recursos da ordem de R$11.348.757,26, conforme
relatorio de transferéncias de recursos vinculados extraido a partir das informacdes constantes
do SICOM e anexado na oportunidade, que foram destinados ao pagamento de despesas de
folha de pagamento também formalizados na conta 3794-X.

A meu juizo, ao promover transferéncias de recursos vinculados para conta bancaria utilizada
para receber e movimentar recursos ordinarios destinados a aplicagdo constitucional da saude e
educacdo, o gestor fragliza a identificagdo da origem do recurso que efetivamente foi
empregado para pagamento das despesas em andlise.

A proposito, a obrigatoriedade de manutencdo de contas bancarias especificas para
movimentacdo de recursos vinculados tem o intuito de permitir ao gestor plblico demonstrar,
de forma cabal, a origem dos recursos ali gerenciados, bem como sua respectiva destinagao.

Quando tais recursos sdo transferidos para outras contas diversas, a exemplo do que ocorreu
nos autos, € posteriormente a conta receptora desses recursos ¢ utilizada para pagamento das
despesas afetas a saude e educagdo, torna mais dificil a identificacdo da parcela das despesas
que realmente tenha decorrido da aplicagdo dos recursos livres que devem ser destinados aos
referidos setores de atendimento social.

Verifica-se, diante do exposto, que, do total de despesas afetas a folha de pagamento
efetivamente pagas por meio da conta bancaria 3794-X, de R$15.929.667,02, somente
R$2.242.452,39 foram oriundos de recursos livres que compdem a base de calculo da educagao
e da satde. Valor que, de toda sorte, permitiu que os percentuais aplicados nesses segmentos
de atuacdo municipal se apresentassem acima dos minimos constitucionais estabelecidos.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2161285



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

'I'CE Processo 987599 — Prestagdo de Contas do Executivo M unicipal
MG Inteiro teor do parecer prévio — Pégina 10 de 11

No entanto, considero importante retratar esta realidade para que o gestor atente para o
adequado gerenciamento dos recursos vinculados, de forma que ndo parrem duvidas na
comprovagdo de sua efetiva destinacdo e ndo acarrete distor¢des na apuracdo do efetivo
percentual dos recursos que foram destinados ao cumprimento da regra constitucional.

Para demonstracao fidedigna e transparente da adequada destinacdo dos recursos da saude e
educacgdo, a entrada de recursos nas contas bancarias de fonte 101/102 devem ser provenientes
exclusivamente do produto da arrecadacdo das receitas que compdem as respectivas bases de
calculo.

Por todo o exposto, deverd o atual gestor determinar ao setor contabil que atente para os atos
normativos desta Corte de Contas que determinam que as despesas com ensino ¢ saide devem
ser empenhadas e pagas utilizando-se somente as fontes 101/201 e 102/202, respectivamente,
e, ainda, que os pagamentos correlatos devem ocorrer em conta corrente especifica para
movimentacao dos recursos correspondentes.

Dos demais indices e limites constitucionais e legais
Do exame da Unidade Técnica, ressai que foram cumpridos:

a) o limite de 7,00% definido no art. 29-A da Constituicado da Reptblica, referente ao repasse
de recursos ao Poder Legislativo (2,76%), fl. 5-v;

b) os limites de despesa com pessoal fixados nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n° 101, de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (44,70%, 1,41% e 46,11%, correspondentes aos Poderes
Executivo e Legislativo e ao Municipio, respectivamente), fl. 10.

Registro, por necessario, que todos os percentuais apurados poderdo sofrer alteragdes quando
forem examinados os correspondentes atos de ordenamento de despesas, por meio das agdes de
fiscalizagdo a serem realizadas pelo Tribunal de Contas na municipalidade.

Recomendo ao atual gestor que determine ao responsavel pelo Servico Municipal de
Contabilidade a cabal observancia das instrugdes normativas deste Tribunal, mormente as
relativas ao municiamento de informacdes ao Sistema Informatizado de Contas dos Municipios
— SICOM. E, ainda, recomendo que sejam mantidos, devidamente organizados, todos os
documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio financeiro em tela, observados
os atos normativos do Tribunal, os quais deverdo ser disponibilizados a esta Corte mediante
requisicdo ou durante as acdes de fiscalizagdo a serem realizadas na municipalidade.

Ao responsavel pelo Orgio de Controle Interno, recomendo o acompanhamento da gestio
municipal, a teor do que dispde o § 1°do art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de
que, ao tomar conhecimento de qualquer wregularidade ou ilegalidade, deverd dar ciéncia ao
Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

IIT1 - CONCLUSAO

Diante do exposto na fundamentagdo, com fulcro nas disposi¢des do inciso Ido art. 45 da Lei
Complementar n° 102, de 2008, e do inciso I do art. 240 da Resolugdo TC n° 12, de 2008, voto
pela emissdao de parecer prévio pela aprovacao das contas anuais prestadas pelo Sr. Rodrigo
Aparecido Lopes, Prefeito do Municipio de Andradas, no exercicio financeiro de 2015, tendo
em vista aregularidade na abertura de créditos orcamentdrios e adicionais e o cumprimento dos
indices e limites constitucionais e legais examinados na prestacdo de contas apresentada, os
quais poderdo sofrer alteragdes por ocasido das acdes de fiscalizagdo do Tribunal, com as
recomendagdes constantes na fundamentagao.
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Registro que a manifestacdo deste Colegiado sob a forma de parecer prévio ndo impede a
apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representagdo, denincia de iregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a dtica financeira, patrimonial, orcamentdria, contdbil ou operacional, com
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficicia.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério Publico
junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade observou a legislagao
aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como tendo o Parquet de Contas adotado
as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de atuagdo, sejam os autos encaminhados
diretamente ao arquivo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Esta Presidéncia acompanha o Relator.
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)

skskoskokok

rb/fg
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