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ILMOS (AS) SRS. (AS),

Considerando a CONSULTA PUBLICA ao edital supra mencionado e, apds a analise
do edital prévio e demais documentos disponibilizados, apresenta-se a seguir uma
sugestdao e também um pedido de esclarecimento, nos termos que se seguem.

| — SUGESTAO QUANTO A OUTORGA

Em linhas gerais, a finalidade desse tipo de concorréncia é gerar compromisso
financeiro da empresa vencedora do certame com a melhor e mais eficiente prestagdo
do servico, visando amortizar o valor dispendido a titulo de outorga inicialmente.

Como argumento principal dessa escolha, tém-se que o pagamento dessa outorga
implica em garantia de que a concessionaria fara os devidos investimentos durante todo
prazo contratual.

Na pratica, no entanto, ndo é o que se verifica. A cobranca pela outorga da
concessao pode significar um risco a observancia do principio da modicidade das tarifas.
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Ao cobrar pela outorga, o Poder Publico aumenta os custos que o concessionario tera,

para prestar o servico delegado. Como consequéncia, a tarifa ha de ser maior neste

sistema do que nos tradicionais, em que nao se faz a cobranga.

Nesse sentido explica o Professor Jacintho Silveira:

“A instituicdo de cobranca pela outorga é justificada como
meio de exigir uma contraprestagdo imediata do
empresario pela infra-estrutura ja existente (rodovias,
redes de telecomunicagdes, usinas hidroelétricas, por
exemplo) ou plena oportunidade de explorar um
empreendimento de alta rentabilidade (como os servigcos
de telefonia mével). E inegavel, porém, seu impacto nas
tarifas. Para que ndo haja burla ao principio, deve se somar
a cobranca pela outorga um eficiente regime tarifario em
que o poder concedente assegure um limite razoavel de
transferéncia desses custos a tarifa. Uma das alternativas
possiveis é o poder concedente fixar um limite maximo de
tarifa a ser cobrado no momento da licitagdo ou mesmo
sopesar este critério da melhor oferta com o da menor
tarifa.”

(CAMARA, Jacintho Silveira Dias de Arruda. O regime
tarifario nas concessdes de servigos publicos, p. 88, nota
76)

Como bem exposto pelo doutrinador, o pagamento maior ao Municipio por uma
atividade, implicara em afronta ao principio da modicidade tarifaria.

Assim, visando a melhor solucdo ao empreendimento, bem como a melhor

prestacdo do servigo, em combinacdo com a melhor tarifa publica para a populagdo, é

gue se entende mais adequada a adocéo do critério de julgamento das propostas como

sendo a MENOR TARIFA.

|| — QUESTIONAMENTO QUANTO AO ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA — ITEM 16.27
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O objetivo de exigéncias de comprovagdo de atividade técnica se da pe@ 'ﬁp -
necessidade de garantir a contratagdo de empresas com larga experiéncia na execugao -

do escopo licitado. Com isso, a Administragdo Publica consegue a mitigar do risco de a
empresa contratada ser incapaz de concluir as atividades.

N3do significa, contudo, que tem a Administracdo Publica a liberalidade de
comprovacio de capacidade técnica de forma indistinta, tanto que a Lei de Licitagbes traz
algumas limitagdes neste sentido, bem como os Tribunais Contas, que entendem que as
exigéncias de comprovacdo de aptiddo técnica devem ser restringir as parcelas de maior
relevancia.

Nesse contexto, entendemos que o atestado de “Operacdo de unidade de
reducdo dos volumes de lodo, tanto de estagdo de tratamento de dgua como de
tratamento de esgotos, com reducdo de umidade e com destino final adequado do
residuo mais seco”, configura excesso, uma vez que 0 servico nele descrito possui
representativa baixa na concretizagdo do objeto licitado.

A relevéncia financeira e técnica desse servico em nada alteraria na demonstragao
de capacidade das licitantes em executar o contrato com perfeicdo. Diferente, por
exemplo, da comprovacdo de execucdo dos servicos de operacdo e manutengdo dos
sistemas de abastecimento de aguas e esgoto, itens precipuos a propria existéncia do
certame licitatorio.

Dessa forma, no intuito de melhorar a competitividade e permitir o _maior
universo de participantes possivel, entendemos como melhor solucdo a exclusdo dessa
exigéncia no Edital.

E, por fim, ainda no contexto dos atestados técnicos, o item 16.27 ndo esclarece
se trata de atestados de capacidade técnico-operacional ou técnico-profissional,
cabendo a Administracdo Municipal esclarecer tal duvida.

Il - DO PEDIDO

Isto posto, sugerimos adogao do critério de julgamento das propostas como sendo
a MENOR TARIFA, bem como que seja excluido do edital a exigéncia de comprovagao de
aptiddo técnica quanto a Operacdo de unidade de redugdo dos volumes de lodo, tanto
de estacdo de tratamento de dgua como de tratamento de esgotos, com reducdo de

umidade e com destino final adequado do residuo mais seco (16.27 — IV).
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